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Leggi - Parte 1 -'Anno 2008

Provincia Autonoma di Trento

LEGGE PROVINCIALE
n. 13 del 03/11/2009

Norme per la promozione dei prodotti agricoli e agroalimentari di prossimita e per I'educazione
alimentare e il consumo consapevole
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IL CONSIGLIO PROVINCIALE
ha approvato

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
promulga

la seguente legge:

Art. 1
Finalita

1. Al fine di favorire la conoscenza e l'utilizzo dei prodotti agricoli e agroalimentari di qualita,
l'accesso diretto del consumatore al mercato delle produzioni agricole e agroalimentari nonché la
riduzione dei consumi energetici e delle emissioni inquinanti legate al trasporto dei prodotti agricoli e
agroalimentari, la Provincia autonoma di Trento promuove il consumo di prodotti agricoli e agroalimentari
di prossimita, di qualita riconosciuta e certificata e biologici, nonché ['organizzazione di filiere corte dei
prodotti agricoli e agroalimentari.

2. La Provincia favorisce in particolare:

a) l'educazione al consumo consapevole, attraverso la comprensione delle relazioni esistenti tra
sistemi produttivi, consumi alimentari e ambiente, nella prospettiva di uno sviluppo autosostenibile
ed ecosostenibile;

b) [l'adozione di corretti comportamenti alimentari e nutrizionali, attraverso la conoscenza e il consumo
di prodotti alimentari e agroalimentari ottenuti nel rispetto delia salute e dell'ambiente e legati alla
tradizione e alla cultura del territorio provinciale;
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c) la diffusione di informazioni sugli aspetti storici, culturali, antropologici legati alle produzioni
alimentari e al loro territorio d'origine.

3. La Provincia, nellambito delle proprie politiche di settore, promuove inoltre il consumo di
prodotti esenti da organismi geneticamente modificati, la riduzione dei residui di presidi sanitari nei
prodotti agricoli vegetali, nonché la diffusione di prodotti utili a prevenire e curare le allergie ed
intolleranze di origine alimentare.

Art. 2
Definizioni

1. Aisensidi questa legge, si intende per:

a) “prodotti di prossimita™ prodotti provenienti da luoghi di produzione o dell'ultima trasformazione
sostanziale situati a breve distanza dal luogo del consumo finale;

b) "prodotti agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta e certificata”: i prodotti contrassegnati dalla
denominazione di origine protetta (DOP), dall'indicazione geografica protetta (IGP) o dalla specialita
tradizionale garantita (STG), nonché i prodotti recanti un marchio di qualita assegnato dalla
Provincia, sulla base di un disciplinare di produzione, ai prodotti agricoli e agroalimentari con un
elevato standard qualitativo e sottoposto a controllo e certificazione da parte di un organismo terzo
accreditato;

c) ‘"prodotti agricoli @ agroalimentari biologici": i prodotti ottenuti in conformita delle norme stabilite dal
regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio, del 28 giugno 2007, relativo alla produzione biologica e
al'etichettatura dei prodotti biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092/91;

d) “filiera corta dei prodotti agricoli e agroalimentari": circuiti brevi di produzione-consumo basati su un
rapporto diretto tra produttori € consumatori, singoli o organizzati;

e) "servizi di ristorazione collettiva pubblica": i servizi di ristorazione prescolastica, scolastica e
universitaria, i servizi di ristorazione ospedaliera e delle strutture residenziali e semiresidenziali per
anziani e altre categorie svantaggiate, gestiti da enti pubblici o da soggetti privati in regime di
convenzione;

f) "luogo di produzione™ il luogo di provenienza dei prodotti primari come il luogo di raccolta dei
prodotti vegetali, il luogo di nascita e di allevamento degli animali, il luogo di mungitura del latte.

Art. 3
Strumenti di intervento

1. Per il conseguimento delle finalita previste dall'articolo 1 la Provincia interviene per:

a) incentivare I'utilizzo, nellambito dei servizi di ristorazione collettiva pubblica gestiti da enti pubblici o
da soggetti privati in regime di convenzione, di prodotti agricoli e agroalimentari di qualita
riconosciuta e certificata, biologici e di prossimita secondo quanto stabilito dal programma previsto
dall'articolo 4;

b) promuovere I'utilizzo di prodotti agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta e certificata, biologici
e di prossimita da parte delle imprese esercenti attivita di ristorazione od ospitalita nell'ambito del
territorio provinciale;

c) assicurare la vendita allinterno delle istituzioni scolastiche e formative provinciali di prodotti
alimentari e di bevande conformi alle caratteristiche e alle tipologie individuate nel programma
previsto dall'articolo 4,

d) favorire lincremento della vendita di prodotti agricoli e agroalimentari di prossimitd nonché altre
misure di sviluppo della filiera corta;

e) promuovere, in collaborazione con le autorita sanitarie competenti, percorsi didattici, formativi e
informativi di educazione alimentare e di orientamento al consumo;

f) promuovere, in collaborazione con i comuni, le comunita e gli operatori del settore, la conoscenza
dei prodotti agricoli e agroalimentari di qualita, biologici e di prossimita, in particolare attraverso
l'interscambio con altre realta regionali, nonché la diffusione di corretti modelli alimentari.
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Art. 4
Programma per l'orientamento dei consumi e I'educazione alimentare

1. Entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore di gquesta legge, la Giunta provinciale,
sentiti il Consiglio delle autonomie locali e la competente commissione permanente del Consiglio
provinciale, approva il programma per l'orientamento dei consumi e I'educazione alimentare, di seguito
definito "programma”.

2. 1l programma, avente durata triennale, provvede a:

a) definire le linee generali di promozione dell'orientamento dei consumi e dell'educazione alimentare;

b) definire, ai fini di questa legge, il concetto di "prossimita” dei luoghi di produzione e dell'uitima
trasformazione sostanziale dei prodotti agricoli e agroalimentari rispetto al luogo del consumo finale,
anche con riguardo a singoli prodotti o categorie di prodotti;

¢) individuare i criteri di attuazione di quanto previsto dall'articolo 5 con riguardo all'utilizzo di prodotti
agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta e certificata, biologici @ di prossimita nell'ambito dei
servizi di ristorazione collettiva pubblica e alla definizione di una metodologia di preparazione dei
pasti rispondente alle necessita dei soggetti affetti da intolleranza alimentare;

d) individuare le caratteristiche e le tipologie dei prodotti alimentari e delle bevande che possono
essere venduti all'interno delle istituzioni scolastiche e formative provinciali,

e) stabilire le modalita di attuazione dei controlli per l'accertamento delle infrazioni alle disposizioni di
questa legge.

Art. 5
Utilizzo dei prodotti agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta e certificata,
biologici e di prossimita nei servizi di ristorazione collettiva pubblica

1. | servizi di ristorazione collettiva pubblica sono resi garantendo che nella preparazione dei pasti
siano utilizzati prodotti agricoli e agroalimentari di qualitd riconosciuta e certificata, biologici e di
prossimitd e una metodologia rispondente alle necessitd dei soggetti affetti da intolleranza alimentare,
secondo quanto previsto da questo articolo.

2. Il programma previsto dall'articolo 4 individua la percentuale minima di prodotti agricoli e
agroalimentari di qualitd riconosciuta e certificata, biologici e di prossimita che deve essere utilizzata
nell'ambito dei servizi di ristorazione collettiva pubblica gestiti da enti pubblici o da soggetti privati in
regime di convenzione, nonché la metodologia di preparazione dei pasti rispondente alle necessita dei
soggetti affetti da intolleranza alimentare.

3. La percentuale prevista dal comma 2 pud essere distinta anche per prodotti o categorie di
prodotti e, per i prodotti lattiero-caseari, non pud essere inferiore al 60 per cento; la percentuale pud
essere rapportata al valore dei prodotti o di singole categorie di prodotti agricoli e agroalimentari, o ad
altri indicatori previsti dal programma. La percentuale pu¢ altresi essere fissata in modo differenziato per
le diverse tipologie di servizio.

4. Nei servizi di ristorazione resi a favore di asili nido, scuole dell'infanzia e scuole di primo grado
del primo ciclo di istruzione va comunque assicurato che nella preparazione dei pasti siano utilizzati in
misura prevalente, in conformita al programma previsto dall'articolo 4, prodotti biologici di prossimita,
ovvero, se insufficienti, prodotti di prossimita.

5. Il programma pud prevedere anche criteri @ modalita per assicurare, nellambito delle procedure
di appalto di forniture o di servizi, punteggi aggiuntivi alle offerte che prevedono limpiego nella
preparazione dei pasti di quantitativi superiori alle misure minime stabilite dal programma ai sensi del
comma 2.

Art. 6
Contributi

1. La Provincia adegua i finanziamenti per i servizi di ristorazione collettiva pubblica, al fine di
tener conto dei maggiori oneri derivanti dagli obblighi introdotti da questa legge.
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2. Per le finalitd previste dal comma 1 la Provincia puo inoltre concedere specifici contributi ai
soggetti privati che gestiscono i servizi previsti dal medesimo comma, secondo criteri e modalita previsti
con deliberazione della Giunta provinciale.

3. lcommi1 e 2 si applicano anche per sostenere l'utilizzo di prodotti adatti a essere somministrati
a persone afflitte da allergie e intolleranze di origine alimentare.

Art. 7
Promozione dei prodotti agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta e certificata, biologici e di
prossimita nei servizi di ristorazione privata e di ospitalita

1. La Provincia promuove accordi con soggetti esercenti attivita di ristorazione privata o di
ospitalita operanti nel territorio provinciale, con particolare riferimento ai soggetti proprietari o gestori di
rifugi alpini, al fine di favorire la conoscenza e I'utilizzo di prodotti agricoli e agroalimentari di qualita
riconosciuta e certificata, biologici e di prossimita.

Art. 8
Vendita di prodotti alimentari nelle scuole

1. Nelle istituzioni scolastiche e formative della provincia di Trento & ammessa la vendita
esclusivamente di prodotti alimentari conformi a quanto stabilito nel programma previsto dall'articolo 4.

Art. 9
Costituzione di filiere corte dedicate alla ristorazione

1. La Provincia favorisce lintegrazione tra i soggetti economici che compongono le filiere
agroalimentari corte dedicate alla ristorazione, attraverso la promozione di accordi di filiera finalizzati alla
valorizzazione e all'utilizzo nella ristorazione dei prodotti agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta
e certificata, biologici e di prossimita.

2. Le modalita di attuazione del comma 1 sono individuate nell'ambito del programma previsto
dall'articolo 4.

3. La Provincia promuove la costituzione delle filiere corte di cui al comma 1 dedicate alla
ristorazione nell'ambito delle misure di attuazione della legge provinciale 12 luglio 1993, n. 17 (Servizi
alle imprese), e della legge provinciale 13 dicembre 1999, n. 6 (legge provinciale sugli incentivi alle
imprese), facendovi specifico riferimento.

Art. 10
Informazioni e formazione agli utenti e agli operatori

1. La Provincia promuove azioni didattiche, formative e informative di educazione alimentare e di
orientamento al consumo, secondo criteri € modalita previste con deliberazione della Giunta provinciale.
2. Perle finalita del comma 1 la Provincia, in particolare:

a) favorisce F'accesso alle informazioni in materia di produzioni e consumi alimentari da parte dei
cittadini singoli o associati, anche attraverso specifiche iniziative di comunicazione svolte con la
collaborazione delle associazioni dei consumatori maggiormente rappresentative e delle
associazioni dei produttori;

b) promuove percorsi di educazione alimentare tesi a sviluppare in modo coordinato attivita didattiche,
formative e informative;

c) promuove, anche in collaborazione con universita e istituti specializzati e con l'azienda provinciale
per i servizi sanitari, percorsi formativi e di aggiornamento professionale rivolti ai soggetti operanti
nel campo della ristorazione, dell'alimentazione, delleducazione alimentare, della produzione
agroalimentare e della distribuzione;

d) promuove iniziative per la creazione di percorsi di educazione alimentare e al consumo consapevole
e la diffusione di informazioni sugli aspetti storici, culturali, antropologici legati alle produzioni
alimentari e al loro territorio d'origine.
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3. La Provincia, in collaborazione con i comuni, le comunita e gli operatori del settore, promuove
l'organizzazione di manifestazioni destinate a favorire la conoscenza degli aspetti qualitativi dei prodotti
agricoli e agroalimentari e della cultura enogastronomica, in particolare attraverso l'interscambio con
alire realta regionali.

4. L'utilizzazione di prodotti agricoli e agroalimentari di qualita riconosciuta e certificata, biologici e
di prossimita nella preparazione dei pasti forniti dai gestori dei servizi di ristorazione collettiva pubblica
deve risultare espressamente attraverso l'impiego di idonei strumenti d'informazione agli utenti dei
Servizi.

5. I soggetti che beneficiano dei finanziamenti previsti dall'articolo 6 forniscono agli utenti, con le
modalita previste dalla disciplina attuativa di tali disposizioni, materiali informativi di educazione
alimentare concernenti gli aspetti qualitativi e i valori nutrizionali dei prodotti consumati.

Art. 11
Disposizioni in materia di istruzione e istituzione
della giornata dell'agricoltura trentina

1. | piani di studio provinciali del primo e secondo ciclo d'istruzione assicurano lo studio delle
caratteristiche storiche, produttive, economiche e ambientali dell'agricoltura trentina, con particolare
riferimento alle caratteristiche organolettiche e salutistiche dei prodotti agricoli.

2. La Provincia istituisce la giornata dell'agricoltura trentina per promuovere la conoscenza
dell'agricoltura e dei prodotti trentini e lo studio degli aspetti storici, culturali, antropologici legati alle
produzioni alimentari trentine; fa giornata dell'agricoltura trentina & celebrata il giorno 11 novembre di
ogni anno secondo un programma di iniziative nel quale sono previste anche visite a fattorie didattiche e
ad aziende agricole dei diversi comparti produttivi.

Art. 12
Disposizioni finanziarie

1. Alla copertura degli oneri derivanti dall'applicazione dell'articolo 6 si provvede con gli
stanziamenti previsti in bilancio sulle unita previsionali di base 25.5.110 (Gestione delle scuole per
linfanzia) e 25.20.110 (Interventi per il diritto allo studio).

2. Alla copertura degli oneri derivanti dall'applicazione dell'articolo 7 si provvede con le
autorizzazioni di spesa previste in bilancio sull'unita previsionale di base 61.22.210 (Promozione turistica
territoriale d'ambito provinciale e della commercializzazione).

3. Alla copertura degli oneri derivanti dallapplicazione dellarticolo 9 provvede I'Agenzia
provinciale per l'incentivazione delle attivita economiche (APIAE) con il proprio bilancio.

4. Alla copertura degli oneri derivanti dallapplicazione degli articoli 10 e 11 si provvede con le
autorizzazioni di spesa previste in bilancio sull'unitd previsionale di base 50.15.210 (Promozione del
settore agricolo).

5. La Giunta provinciale é autorizzata ad apportare al bilancio le variazioni conseguenti a questa
legge, ai sensi dell'articolo 27, terzo comma, della legge provinciale 14 settembre 1979, n. 7 (legge
provinciale di contabilita).

Art. 13
Clausola sospensiva di efficacia

1. Gli effetti di questa legge e del programma previsto dall'articolo 4 sono sospesi fino all'avvenuta
pubblicazione della comunicazione dell'esito positivo dellesame di compatibilitd da parte della
Commissione della Comunita europea ai sensi degli articoli 87 e 88 del trattato della C.E.

La presente legge sara pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione. E fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare come legge della Provincia.

Trento, 3 novembre 2009

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
LORENZO DELLA]
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NOTE ESPLICATIVE
Avvertenza

Gli uffici del consiglio provinciale hanno scritto l'indice che precede la legge e le note che la seguono, per facilitarne la lettura. Le note
e l'indice non incidono sul valore e sull'efficacia degli atti.
I testi degli atti trascritti in nota sono coordinati con le modificazioni che essi hanno subito da parte di norme entrate in vigore prima
di questa legge. Per ulteriori informazioni su queste modificazioni si possono consultare le banche dati della provincia (e soprattutto:
: rovinciale/clex_ricerca per_campiit.asp).
Nelle note le parole modificate da questa legge sono evidenziate in neretto; quelle soppresse sono barrate,

Nota all'articolo 12
- 1l terzo comma dell'articolo 27 della legge provinciale di contabilita - e cioé della legge provinciale 14 settembre 1979, n. 7 (Norme in
materia di bilancio e di contabilita generale della Provincia autonoma di Trento) -, dispone:

“Le leggi che comportano nuove o maggiori spese possono autorizzare la Giunta provinciale ad apportare, con propria deliberazione, le
conseguenti variazioni al bilancio, $i applicano le disposizioni del quinto comma dell'articolo 20,”

Nota all'articolo 13
- Gli articoli 87 e 88 del trattato istitutivo della Comunita europea dispongono:

"Art. 87
1. Ssalvo deroghe contemplate dal presente trattato, sono incompatibili con il mercato comune, nella misura in cui incidano sugli
scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o
talune produzioni, falsino o minaccino di falsare la concorrenza.
2. Sono compatibili con il mercato comune:
a) gl aiuti a carattere sociale concessi ai singoli consumatori, a condizione che siano accordati senza discriminazioni determinate
dall'origine dei prodotti;
b)  gli aiuti destinati a ovviare ai danni arrecati dalle calamita naturali oppure da altri eventi eccezionali;
¢)  gli aiuti concessi all'economia di determinate regioni della Repubblica federale di Germania che risentono della divisione della
Germania, nella misura in cui sono necessari a compensare gli svantaggi economici provocati da tale divisione,

3. Possono considerarsi compatibili con il mercato comune;

a)  gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo economico delle regioni ove il tenore di vita sia anormalmente basso, oppure si abbia una grave
forma di sottoccupazione;

b)  gli aiuti destinati a promuovere la realizzazione di un importante progetto di comune interesse europeo oppure a porre rimedio a un
grave turbamento dell'economia di uno Stato membro:

¢)  gli ajuti destinati ad agevolare lo sviluppo di talune attivita o di talune regioni economiche, sempre che non alterino le condizioni degli
scambi in misura contraria al comune interesse;

d)  gli aiuti destinati a promuovere la cultura e la conservazione del patrimonio, quando non alterino le condizioni degli scambi e della
concorrenza nella Comunita in misura contraria all'interesse comune;

e) le altre categorie di ajuti, determinate con decisione del Consiglio, che delibera a maggioranza qualificata su proposta della
Commissione.

Art. 88

1. La Commissione procede con gli Stati membri all'esame permanente dei regimi di aiuti esistenti in questi Stati. Essa propone a
questi ultimi le opportune misure richieste dal graduale sviluppo o dal funzionamento del mercato comune.

2. Qualora la Commissione, dopo aver intimato agli interessati di presentare le loro osservazioni, constati che un aiuto concesso da
uno Stato, o mediante fondi statali, non é compatibile con il mercato comune a norma dell'articolo 87, oppure che tale aiuto & attuato in
modo abusivo, decide che lo Stato interessato deve sopprimerlo o modificarlo nel termine da essa fissato.

Qualora lo Stato in causa non si conformi a tale decisione entro il termine stabilito, la Commissione o qualsiasi altro Stato interessato
pué adire direttamente la Corte di giustizia, in deroga agli articoli 226 e 227.

A richiesta di uno Stato membro, il Consiglio, deliberando all'unanimitd, pué decidere che un aiuto, istituito o da istituirsi da parte di
questo Stato, deve considerarsi compatibile con il mercato comune, in deroga alle disposizioni dell'articolo 87 o ai regolamenti di cui
all'articolo 89, quando circostanze eccezionali ginstifichino tale decisione. Qualora la Commissione abbia iniziato, nei riguardi di tale aiuto, la
procedura prevista dal presente paragrafo, primo comma, la richiesta dello Stato interessato rivolta al Consiglio avra per effetto di
sospendere tale procedura fino a quando il Consiglio non si sia pronunciatoe al riguardo.

Tuttavia, se il Consiglio non si é pronunciato entro tre mesi dalla data della richiesta, la Commissione delibera.

3. Alla Commissione sono comunicati, in tempo utile perché presenti le sue osservazioni, i progetti diretti a istituire o modificare
ajuti. Se ritiene che un progetto non sia compatibile con il mercato comune a norma dell'articolo 87, la Commissione inizia senza indugio la
procedura prevista dal paragrafo precedente. Lo Stato membro interessato non pud dare esecuzione alle misure progettate prima che tale
procedura abbia condotto a una decisione finale.”
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LAVORI PREPARATORI

- Testo unificato dei seguenti disegni di legge:

- disegno di legge 5 febbraio 2009, n. 15, d'iniziativa dei consiglieri Michele Dallapiccola, Caterina Dominici e Mauro Ottobre
(Partito Autonomista Trentino Tirolese), concernente "Disposizioni in materia di consumo di prodotti agricoli trentini";

- disegno di legge 18 marzo 2009, n. 27, d'iniziativa del consigliere Roberto Bombarda (Verdi e Democratici del Trentino),
concernente "Utilizzo dei prodotti biologici, tipici, tradizionali, privi di organismi geneticamente modificati (OGM) e dei prodotti
di prossimita (km 0) nella ristorazione collettiva e promozione di iniziative di educazione alimentare”;

- disegno di legge 26 marzo 2009, n. 28, d'iniziativa dei consiglieri Michele Nardelli, Mattia Civico, Margherita Cogo, Bruno
Dorigatti, Sara Ferrari e Luca Zeni (Partito Democratico del Trentino), concernente "Norme per l'orientamento dei consumi,
l'educazione alimentare e il sostegno al consumo dei prodotti agroalimentari trentini".

- Assegnati alla seconda commissione permanente rispettivamente il 12 marzo 2009 e il 15 aprile 2009 (per entrambi i disegni di legge
n. 27 en. 28).

- Parere favorevole della seconda commissione permanente espresso il 25 settembre 2009 sul testo unificato dei disegni di legge avente
ad oggetto "Norme per la promozione dei prodotti agricoli e agroalimentari di prossimita e per 'educazione alimentare e il consurmo
consapevole”.

- Approvato dal consiglio provinciale il 22 ottobre 2009.




